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A Gyér-Moson-Sopron Megyei Kozgy(ilés EInoke és a Megyei C. Fjegyz6
kdozos el6terjesztése

a Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzatndl és Hivatalanal 2016. évben végzett belsé
ellenérzés tapasztalatairdl

A megyei onkormanyzatndl és a hivatalnal a megyei c. f6jegyz6 (a tovabbiakban
hivatalvezeté) gondoskodik a ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél” szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119.§ (4) bekezdésében foglalt rendelkezések alapjan a belss
kontrollrendszer kérébe tartozd belsé ellenérzés mikddtetésérdl. Ezen feladat ellatasat
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatdk és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével kell megtenni.

A megyei 6nkormanyzat legfébb testiileti szerve a hivatalvezetd el6terjesztése alapjan a
2015. novembereben tartott ilésén dént6tt a megyei 6nkormanyzat és a hivatal 2016.
évre vonatkozé belsé ellenérzési terve targyaban.

A megyei kbzgy(les a 72/2015. (XI. 06.) KH. hatadrozataval fogadta el az emlitett belss
ellen6rzési tervet, amelyet a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szolo, modositott
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfelelSen &llitottuk &ssze. A
targyévi program célja az volt, hogy a megyei énkormanyzat testiiletei, valamint a
kozgy(lés és a hivatal vezetése megfelel§ informacidkkal rendelkezzenek az emlitett
szervezetek belsé kontroll rendszerének megszervezésérsl, mikodtetésérél és a
targyévre tervezett vizsgalatok végrehajtasarol.

Az ellen8rzési terv vizsgalati témanként rogzitette az egyes tervezett ellendrzések targyat,
azok céljat, az ellendrizendd idGszakot, a vizsgélat tipusat, mddszerét és egyidejileg
meghatdrozta az egyes vizsgalatok elvégzésének (itemezését, valamint eréforras
szlikségletét.

A beszamolasi id&szakra vonatkozdan az ellendrzési terv harom vizsgalati témat
tartalmazott.

A megyei 6nkormanyzatnal és a hivatalnal a belsé ellendrzési tevékenység — figyelemmel
a szlikés koztisztviselGi |étszamkeret adta lehetSségekre és a koltségvetési forrasok
nagysagrendjére — a targyévben is kilsé szolgaltato igénybevételével, megbizasaval
keriilt elldtasra, figyelemmel arra, hogy 6nallé szervezeti egység létesitése, vagy belsd
ellendr teljes munkaidében torténé foglalkoztatasa nem lett volna gazdasagos.

Tekintettel arra, hogy a megyei o6nkormanyzat és hivatal belsé ellenérzési
tevékenységének ellatasa — a fent emlitettek szerint - szolgaltaté megbizasaval tortént,
ezért a belsé ellen6rzési tevékenységgel Osszefiiggé koordinatori feladatokat belsé
ellenérzési megbizott (megyei aljegyzd) latta el a 2016. évben is.



1.) Abelsé ellen&rzési feladatok megszervezésének bemutatdsa

a.) A belsd kontrollrendszer kialakitasa

A megyei Gnkormanyzat és hivatala belsé kontroll-rendszerének szabalyozasat
kézikonyvben foglaltuk dssze.

A kontroll-rendszer keretében meghataroztuk

- afolyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés rendjét;
- akontroll-rendszer kialakitdsanak és miikodtetésének szabalyait;

- kialakitottuk a kontroll kérnyezetet;

- rendelkeztiink a kockazatkezelés feladatairdl;

- megallapitottuk a kontrolltevékenység rendjét;

- szabalyoztuk az informacios és kommunikacids tevékenységeket;

- megfogalmaztuk a monitoring rendszer miikédtetésének elveit és

- oOsszefoglaltuk a szabalytalansagok kezelésének médszereit.

A megyei 6nkormanyzati hivatal (és az 6nkormanyzat) ellenérzési tevékenységének
kotelezettségét a kozgy(ilés szervezeti és miikodési szabalyzatanak 39. §-a rogziti;
ennek értelmében a belsé ellenérzésr6l a mindenkori hatélyos, vonatkozo
jogszabalyok rendelkezései szerint gondoskodunk. Figyelemmel a vonatkozéd
kormanyrendelet rendelkezéseire, valamint az allamhaztartasrél sz616 térvényben
foglalt elSirasok alapjan alakitottuk ki az dnkormanyzati és a hivatali belsé ellendrzés
rendszerét.

b.) A bels6 ellenérzési tevékenység elldtasanak médja és szervezeti formaja

- A fentiekben emlitettek szerint a 2016. évben is a belss
ellenérzési tevékenységet kilsé szolgaltatdé végezte; ezen
szolgaltato keépviselGje és egyben a  vizsgalat vezetdje
rendelkezik a vonatkozd jogszabalyban el&irt képesitéssel és
regisztralasra is keriilt a Nemzetgazdasagi Minisztérium 3altal
vezetett kdzponti nyilvantartasban.

- Abelsd ellendrzési tevékenység ellatdsa 2016. évben:

- a belsé ellenérzést végzé szolgaltatd (belsé ellendrzési
szolgaltato) fliggetlen kozrem(ikodéként, kizardlag a megyei c.
fGjegyz6 iranyitdsa alatt latta el tevékenységét a beszamolasi
id6szakban,

- a belsé ellenérzési szolgaltatd kivalasztasa ajanlatkérés alapjan
tortént,

- a szerzddesi feltételek meghatdrozasarol és megkotésérél a
hivatalvezetd gondoskodott,

- az ellendrzési jelentést a szolgdltatd a hivatalvezetd részére
kiildte meg.



2.) Az 6nkormanyzati és hivatali belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése

a.)

b.)

d.)

A belsé kontroll rendszerre vonatkozd kézikényvben rogzitettek alapjan kerdlt
kidolgozdsra a megyei 6nkormanyzatnal és a hivatalnal a belsé ellenérzés rendszere,
amelynek rendjét, modszereit és a vizsgalatok lefolytatasanak maodjait, valamint az
intézkedésekre vonatkozd szabalyokat ugyancsak egy kiilon kézikényvben foglaltak
hatdrozzak meg; tehat a jogszabalyi rendelkezéseknek és a két koltségvetési szerv
miikddésenek figyelembevételével keriilt kialakitasra a teljes kontroll-tevékenység.
Az el6bbiekbdl kovetkezGen megfeleléen rendezettek a vonatkozdé felelésségi
szabalyok is.

A koéltségvetési gazdalkodas teljes korére vonatkozd belsé szabalyozasi
dokumentumok elkésziiltek és hozzaférhetéek.

A belsd ellenérzési tevékenység folyamatait folyamatleirdsokkal és folyamatdabrakkal
mutatjuk be mindkét koéltségvetési szervnél.

Megfeleld részletességgel keriilt kialakitdsra és aktualizaldsra a beszamolasi
id6szakban a kockazatelemzési modszertan és a szabalytalansdgok kezelésének
eljarasrendje.

A belsé kontrollrendszer szabalyozdsanak egyik alapveté dokumentuma a fentiekben
mar emlitett kockazatkezelési eljarasrend szabalyzata, amely rdgziti ezen
feladatellatas teljes rendjét; tovabba rendezi a kockazatkezelés folyamatait;
kiemelten a kockazatkezelési stratégidk meghatdrozdsat és a kockazatkezelés
maodszereit.

A kontrolltevékenység korében kiemelt jelentSséggel bir a bevezetében ugyancsak
ismertetett belsé ellendrzési mddszer, vagyis a folyamatba épitett, elézetes-utélagos
és vezetdi ellendrzés rendje; a kéltségvetési elSiranyzatokkal valé gazdalkodas soran
a kotelezettségvallalds és ellenjegyzés, a szakmai teljesités, az érvényesités, valamint
az utalvanyozas és az ellenjegyzés m(iveleti rendje is meghatarozott és ténylegesen
alkalmazott.

A belsé informacids rendszer kialakitasa és miikodtetése megtortént.

A szervezeten belilli monitoring rendszer megfeleléen szolgdlja a miikodés
szabalyszer(iségének biztositasat.

A 2017. évtél kezd6éd6en hatdroz meg uj feladatokat a belsé ellenérzés kérében a kézéptava
stratégiai terv; ennek megfeleléen — ha a bels§ ellenérzés miikddtetése és az esetleges
jogszabalyi valtozasok megkivanjdk -részletes feliilvizsgalat ald kell vonni a belsé
kontrollrendszer szabalyozasanak teljes kérét.



Az éves ellendrzési tevékenység ellatasa soran akadalyozé tényezék nem voltak; a beszamolasi
idGszakban aktualizalt belsG szabdlyzatok elGsegitették az éves ellenérzési tevékenység jo
szinvonalon térténd ellatdsat.

3.) 2016. évben végzett belsé ellendrzés targyai és dsszegzé megallapitasok

Az elmult évben, a fent emlitett belsé ellenGrzési tervben meghatarozott mindharom
vizsgalat lefolytatasra kerdilt.

A targyévi ellendrzési terv készitése kockazatelemzésen alapult. A kockazatelemzés
elsédleges szempontként jelolte meg a megyei 6nkormanyzat alapvetd feladatait, a
szabalyozas és tervezés ehhez igazodd kockazatait, a miikédéssel, tovabba a gazdalkodas
megszervezésével, bonyolitdsaval sszefliggésben a jogszer(, egyben tényleges gyakorlat
megteremtését.

A fenti kockazati tényezékkel Osszhangban az 6nkormanyzatnal, valamint az
onkormanyzati hivatalnal belsé ellenérzésre kijel6lt tevékenységek, vizsgalati szempontok

és Osszegzd megallapitasok a kovetkezdk voltak:

1.sz vizsgalati téma:

Ellendrzés targya

A megyei 6nkormanyzat és a hivatal éves koltségvetési tervezésének elkészitése és
gyakorlatanak vizsgalata, kiilonos tekintettel a kiemelt elGiranyzatok tervezésére;
figyelemmel az evkdzi modositasok szabalyszer(i megvaldsitasanak kdvetelményére.

Ellendrzés célja

A koltségvetes tervezéséhez sziikséges forrasok felmérésének elvégzése; a bevételek |
tervezésének dokumentumokkal és szamitdsokkal térténd aldtamasztdsa, a kiadasi |
elgiranyzatok nagysagrendjének realis meghatdrozdsa a jogszer(i és gazdasagos
mik&ddés megvaldsitasa érdekében.

Ellendrizendd iddszak

| 2014.-2015. évek

Ellendrzés tipusa

Szabdlyszer(iségi és Pénzligyi ellendrzés

Ellendrzés modszere

A tervezést megalapozé dokumentumok, felmérések és szamitdsok adatainak |
részletes attekintése a testiileti szervek és a hivatali belsé szervezeti egységek
miikédési igényeinek dsszevetésével.

Ellenérzés itemezése

. félév

Eréforras sziikséglet

30 nap

Ezen vizsgdlat 6sszegzd megallapitasa

Az allamhaztartas rendjérdl szolo jogszabaly rendelkezései szerint a jogalkotd a megyei
onkormanyzatra és annak hivatalara kilon tervezési kotelezettséget, valamint végrehajtasi




rendet hatdrozott meg. Ennek megfelelGen kellett elkésziteni a két koltségvetési szerv éves
koltségvetését szabdlyozd rendelet-tervezetét.

A megyei 6nkormanyzat és hivatal a 2014-2015. évi koltségvetési rendeletei tervezetének
osszeallitdsa az éves koltségvetési torvény, az allamhaztartasi torvény és annak végrehaijtasi
rendelete, és az 6nkormanyzati rendeletben foglaltak figyelembe vételével tértént. A belsd
ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a koltségvetési rendelet tervezetének
Osszeallitasakor a hivatal belsé szervezeti egységeinek tevékenysége Osszehangolt és
eredményes volt.

A kozgyllés az allamhaztartasrél szold térvényben, valamint az allamhaztartds makodési
rendjérdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint alkotta meg a 2014-2015. évi
koltségvetési rendeleteket és annak mddositasait.

A belsd ellendrzési jelentés ezen feladatellatassal kapcsolatosan javaslatot nem fogalmazott
meg.

2.sz. vizsgalati téma: sz. vizsgalati téma

Ellendrzés targya Az &nkormanyzati vagyon korébe tartozé és a megyei 6nkormanyzat, valamint a |
hivatal miikodéséhez sziikséges fogyodeszkdzok (készletek, anyagok) beszerzési
nagysagrendjének (mennyiségének) indokoltsaga és jogszeriisége, a koltségvetési
szervek mikddésének biztositasa érdekében

Ellenérzés célja Az ingdsagok korébe tartozé anyagok vagyoncsoport beszerzésével kapcsolatos
gazddlkoddsi folyamatok jogszerliségének, szlikségszerliségének és gazdasagossagi
kévetelményeinek érvényesiilése.

Ellendrizendd idészak | 2015, év és 2016. |. féléy

Ellendrzés tipusa Szabalyszer(iségi és Pénziigyi ellendrzés

Ellen6rzés mdédszere A vagyonrendeletben és a beszerzési szabdlyzatban foglalt rendelkezések
hatalyosuldsanak vizsgalata tételes ellendrzés alapjan.

Ellendrzés iitemezése 1. félév

Eréforras sziikséglet 30 nap

A fenti vizsgalat Gsszegzd megallapitasa

Mindkét kdltségvetési szerv vonatkozdsaban a készletek és anyagok felhasznalasa az eredeti
elSiranyzatnak megfelel6en alakult és a korabbi évekhez viszonyitva hasonld nagysagrendd. Az
elszamolas helyi gyakorlata, mely szerint a beszerzések azonnali kiadasként kerilnek
elszamolasra (amit egyébként jogszer(i lehet&ségként rogzit a vonatkozod jogszabdly), valamint
a tényleges felhasznalasrol nem készil tovabbi részletes nyilvantartas, ezért teljes
bizonyossaggal nem allapithatdo meg, hogy a beszerzések nagysagrendje minden esetben a
tényleges sziikséglethez igazodik, vagy esetleg jelent&s készlet maradt év végén.



A belsé ellenérzési jelentésben foglalt javaslat szerint szlikséges a készletekrél kiilon analitikus
nyilvantartast is vezetni, amely az év végi leltar sszeadllitasat is segitheti.

Az dnkormanyzatndl és hivatalnal is hatalyos belsé szabalyzat rogziti a beszerzések rendjét
(Beszerzési Szabalyzat).

3.sz. Vizsgalati téma:

Ellendrzés targya A megyei onkormanyzat és a hivatal belsd szabalyzatai jogszer(iségének és |
naprakészségének ellendrzése a jogszabalyok és a szervezeti valtozdsok dsszhangjdra
tekintettel.

Ellendrzés célja Annak megallapitdsa, hogy az onkormanyzat és a hivatala rendelkezik-e a

jogszabalyok altal kételez6en meghatarozott hatélyos belsé szabdlyzatokkal.

Ellenérizendd id&szak 2016. |. félév

Ellendrzés tipusa Szabdlyszeriiségi ellenérzés
Ellenérzés modszere A szabdlyzatok jogszabalyi rendelkezéseknek vald megfelelésének értékelése; a

a hivatal szervezeti és m(ikédési rendjével valo 6sszhangjuk vizsgdlata.

szamviteli és pénzlgyi targyud szabdlyzatok tételes ellenérzése; ,,naprakészségiik” és

Ellenérzés litemezése 1. félév

Eréforras sziikséglet 30 nap

A vizsgalati temaval kapcsolatos Gsszegzd megallapitas

A megyei onkormanyzat és hivatal 41 hatalyban |évé szabalyzattal rendelkezik. A szabalyzatok
felolelik az 6nkormanyzat és hivatal miikédésének alapvetd szabdlyozasra szoruld teriileteit,
illetve tevékenységeit.

A bels6 ellendrzést soran részletesen és elsésorban a gazdalkodassal 6sszefliggé szabalyzatok
vizsgalata tortént meg.

A szabalyzatok tulnyomé tobbsége a megyei Oonkormanyzat feladat- és hatdskorével
osszefliggd, kozponti jogszabdlyok altal megkovetelt belsé szabalyozas vonatkozasaban
tartalmaz rendelkezéseket, egy kisebb része pedig az dnkormanyzat sajatos, egyes miikodési
feladatainak eljarasrendjét meghatdrozo rendelkezéseket rogzit.

Kiemelked6en fontos tevékenységet foglal Gssze a belsé kontroll-rendszer szabalyozasanak
kialakitasat tartalmazo belsé szabalyozas.

A szabalyzatok tulnyomo tobbségben pontos, mindkét kéltségvetési szerv vonatkozdsaban
aktualis, a jogszabalyi valtozasokat kovetd, ,,naprakész” szabalyokat tartalmaznak.

A belsé ellenéri jelentés a szabalyzatok aktualizalasaval kapcsolatosan egy javaslatot
fogalmazott meg, amely a szamvitellel Gsszefliggdé belsé szabalyzatoknak a vonatkozd
kormanyrendelet médositasa miatti felllvizsgalatat inditvanyozza.



A beszamolasi idészakban a fent emlitett belsd ellendrzési tervben meghatarozott mindharom

vizsgalat lefolytatasra keriilt.

A vizsgalatok soran tett célszer(iségi javaslatokra vonatkozdan intézkedési tervek késziiltek.

A lefolytatott belsé ellenérzések megallapitasai alapjan sem munkaltatéi intézkedéseket, sem
egyeéb eljarasokat nem kellett kezdeményezni.

4.) A belsé kontrollrendszer szabdlyszeri(iségének, gazdasagossagdnak, hatékonysdganak

novelése, javitdsa érdekében a belsé ellenfrzés soran jovében érvényesitendd

legfontosabb javaslatok

A belsé ellenérzési tevékenység kirében:

Gydr, 2017. aprilis 5.

G = Sl A

Németh Zoltan

a kozgylilés elnoke

a folyamatba épitett vezetSi ellenérzés kovetkezetes
alkalmazasaval kell javitani a belsé kontroll-rendszerek
szerepének erdteljesebb érvényesiilését;

az Onkormanyzati és hivatali miik6dés szabalyszerliségét a
miikodés alapdokumentumai naprakészségének megtartasaval
— a korabban kialakitott jo és jogszer( gyakorlat folytatasaval —
tovabbra is biztositani kell;

a vagyonhasznositdsi tervben foglaltak érvényesilésének
érdekében minden rendelkezésre allo eszkéz felhasznaldsaval
kell térekedni a sajat bevételek novelésére; ennek soran a
székhelyéplilet helyiségei hasznositdsanak legkedvezébb
formajat is meg kell talalni;

kiemelten fontos belsé ellenérzési feladatként kell kezelni, a
kdzponti pdlyazatokon elnyert pénzeszkozok felhasznéalasanak
végrehajtasat.

Dr. Kovacs Beéla

megyei c. féjegyz6



